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Claves

® los niveles absoluto y relativo del gasto publico son en la actualidad temas de
discusidn relevante, ya que por primera vez en varios afios durante 2009 el Sector
Publico nacional finalizé su ejercicio con déficit fiscal (luego del pago de intereses de

deuda).

® De este modo regresa la inquietud respecto a qué nivel de gasto publico es

financiable por la economia, sin entrar en zona de riesgo.

® Con una presion tributaria efectiva en niveles maximos, con falta de acceso a
financiamiento voluntario a tasas razonables, surgen los interrogantes de cdmo financiar
el déficit fiscal y los pagos de capital de la deuda. Estas inquietudes se tornan mas
respetables, teniendo en cuenta que se espera una tasa de inflacién que pueda tener un

piso del 20% durante 2010.

® lainflacién es hoy un problema clave de Argentina y debe ser atacada integralmente.
Desde la politica fiscal la recuperaciéon de superavit primario aparece como la
herramienta mas genuina, pero confronta indefectiblemente con el deseo de una
politica fiscal expansiva de la economia y con las propias rigideces que tienen los

componentes de gasto de un Estado.

® Dado este contexto econdmico, en este documento se presentan ciertas
caracteristicas relevantes que tuvo el gasto publico argentino en los ultimos siete afios.
No se considera en el analisis la coparticipacién federal de impuestos a provincias, lo
gue en consecuencia brinda una idea aproximada de la participacion del sector publico

nacional en la economia.

® En este sentido, se aprecia que en el ailo 2009 la participacion del gasto publico
primario en el PBl ascendiod al 21%. Esta relacion significd un incremento de ocho puntos

porcentuales en relacién a la del aio 2002.
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Fuente: Instituto Argentino de Andlisis Fiscal (IARAF) en base a MECON

B Desde el punto de vista monetario, el gasto primario total se incrementd un 492%

entre los aflos 2002 y 2009, a razon del 29% anual.

® Dado que Argentina declard primero la cesacidon de pagos de la deuda y luego hizo un
canje, resulta interesante apreciar el comportamiento de los intereses efectivamente
pagados en el periodo. Puede observarse que en el afio 2004 se hizo el pago minimo de
intereses (1,3% del PBI), pero en 2009 el total de intereses pagados en relacion al PBI ya
tuvo una participacion similar a la del aflo 2002 (2,1% del PBI). Luego del minimo, la

carga de intereses crecid por encima del crecimiento del PBI nominal.

Evolucién de la carga anual de intereses 2002-2009
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B Si se analiza la variacién porcentual anual del gasto, puede verse en el grafico
siguiente que en el ailo 2007 se alcanzd el incremento maximo del 44% (este afio fue un
ano de elecciones). Si bien las variaciones del gasto total y primario de 2008 y 2009
marcaron una desaceleracidon con respecto al pico registrado en 2007, continuaron

siendo superiores a las del periodo 2002-2006.

Gasto total y gasto primario anual.
Variacion % Interanual
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B Se aprecia que hasta 2007 la tasa de aumento tiene una clara pendiente positiva, que
si bien luego se hace negativa, deja un crecimiento anual del orden del 30%, ritmo que
deja un arrastre del orden del 10% para el corriente afio, es decir un crecimiento

minimo de esta magnitud

B E| gasto que mostrd una importante desaceleracién en la tasa de crecimiento durante
2009 fueron las Transferencias corrientes al sector privado, que pasaron de un
crecimiento del 60% en 2008 respecto a 2009 a un incremento interanual del 16% en
2009, variacion similar a la de la tasa de inflacién. Aqui lo relevante es que la magnitud
de deuda flotante generada (gasto devengado y no pagado) no se haya incrementado

respecto a la normal que se venia teniendo antes. Si este fuera el caso, si en algin
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momento se achicara esa deuda se registraria un aumento superior del gasto por este

concepto, es decir por subsidios.

® Resulta interesante analizar en qué medida el gasto se destind a obra publica en el
ano 2009, a los fines de medir el lugar que ocup6é de manera directa la politica fiscal

anticiclica en términos del gasto.

B Considerando el comportamiento en términos del PBI, se aprecia que en los Ultimos 7
anos el gasto de capital tuvo un ascenso de 2,7 puntos porcentuales. Aqui lo relevante a
destacar es que del incremento total, un tercio estuvo explicado por la mayor inversién

del afio 2009.

Participacion del gasto de capital dentro del PBI
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® En particular, el gasto que se destina a inversién produce un efecto multiplicador
elevado sobre la economia. En este sentido, el incremento de casi un punto porcentual
del gasto de capital en 2009 respecto a 2008 es una sefial de mayor focalizacién del

gasto publico hacia la inversién.

® Resulta relevante analizar los factores que han explicado el importante crecimiento
del tamafio del Estado en los ultimos 7 afios. En el grafico siguiente puede apreciarse

cuanto crecié cada gasto en términos del PBI en los afios que separan 2009 de 2002.
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Variacion de los principales componentes del gasto primario entre 2002 y 2009
En puntos porcentuales del PBI
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® E| gasto que mdas aumentd en términos de la economia es el de Seguridad Social,
explicando casi la cuarta parte del aumento del tamafio del Estado en estos 7 afios. Seria
necesario incorporar al analisis todo gasto futuro que pueda derivar de pasivos que hoy
son contingentes, para tener una verdadera visién de lo que puede suceder a futuro,

independientemente de haber sido la asignacidon que mas crecid en los Ultimos afios.

B e siguen los Subsidios al sector privado con practicamente otra cuarta parte. Este es
el costo de la estrategia adoptada por el gobierno para atemperar los incrementos de
precios durante los ultimos afios. Ha sido la segunda asignacion, considerando una tasa
muy baja de crecimiento durante 2009. Habra que ver si lo pagado efectivamente no

estuvo muy alejado de lo devengado.

® la Inversidn Real Directa y las Transferencias de capital al sector publico mantuvieron
aumentos de 1,2% y 1,1% puntos en términos del producto respectivamente. Sumando
ambas asignaciones totalizan algo mas de la cuarta parte del aumento total del gasto.
Independientemente de la consideracién de la productividad que pueda haber tenido
esta asignacién, marca una fuerte recuperacién sobre un afio 2002, donde la inversion

de capital por parte del Estado tuvo una fuerte caida. En particular la mayor importancia
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de las Transferencias de Capital se debié en parte a la distribuciéon del Fondo Federal

Solidario (fondo sojero) desde el mes de abril de 2009.

® Estas cuatro asignaciones explican practicamente el 80% del aumento de tamaio que
el Estado nacional tuvo en los ultimos 7 afios. Por su parte, Personal y Bienes y Servicios
crecieron un punto porcentual del PBI en el periodo, cifra que también debiera ser
analizada en un marco del grado de eficiencia de las prestaciones publicas. Por mas que
sea una de las asignaciones que menos crecid, no debiera concluirse de antemano que

eso fue eficiente.
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Cuanto y codmo crecio el gasto publico nacional
en los ultimos siete afios

1. Gasto del Sector Publico Nacional no Financiero en el periodo

2002-2009

1.1 Evolucion del gasto publico primario y total

Con los datos oficiales del mes de diciembre de 2009, resulta util hacer un repaso de la
evolucion del gasto publico argentino en los ultimos afios. Sin considerar las
transferencias automadticas a provincias, se tiene una idea aproximada de Ia
participacidon del sector publico nacional en la economia. En este sentido, se aprecia que
en el ano 2009 la participacién del gasto publico primario en el PBl ascendié al 21%. Esta
relacion significd un incremento de ocho puntos porcentuales en relacidn a la del afo

2002.

Desde el punto de vista monetario, el gasto primario total se incrementd un 492% entre

los afios 2002 y 2009, a razén del 29% anual.
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Considerando el comportamiento del gasto total (incluye los intereses de la deuda), la

participacién del mismo dentro del PBI también fue en 2009 superior en ocho puntos

porcentuales a la participacién de 2002. En este caso, las erogaciones totales del Sector

Publico Nacional en términos monetarios tuvieron un incremento del 458% en el

periodo 2002-2009, es decir que crecieron a una tasa promedio anual del 28%.
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Dado que Argentina declardé primero la cesacion de pagos de la deuda y luego hizo un
canje, resulta interesante apreciar el comportamiento de los intereses efectivamente
pagados en el periodo. En el gréfico siguiente puede observarse que en el afio 2004 se
hizo el pago minimo de intereses (1,3% del PBI), pero en 2009 el total de intereses
pagados en relacién al PBI ya tuvo una participacién similar a la del afio 2002 (2,1% del
PBI). Luego del minimo, la carga de intereses crecié por encima del crecimiento del PBI

nominal.

Evolucion de la carga anual de intereses 2002-2009
Como % del PBI
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1.2 {COmo se comportdo anualmente el gasto publico en el periodo

considerado?

Si se analiza la variacién porcentual anual del gasto, puede verse en el grafico siguiente
que en el afio 2007 se alcanzé el incremento maximo del 44% (este afo fue un afo de
elecciones). Si bien las variaciones del gasto total y primario de 2008 y 2009 marcaron
una desaceleracién con respecto al pico registrado en 2007, continuaron siendo

superiores a las del periodo 2002-2006.
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Se aprecia que hasta 2007 la tasa de aumento tiene una clara pendiente positiva, que si

bien luego se hace negativa, deja un crecimiento anual del orden del 30%, ritmo que

deja un arrastre del orden del 10% para el corriente afio, es decir un crecimiento

minimo de esta magnitud.

1.3 ¢{Qué componentes explican el crecimiento del gasto publico primario?

Analizando el gasto acumulado en el afo 2009, los items que presentaron los mayores

incrementos fueron Transferencias de capital al sector publico e Inversién Real Directa,

con subas de 101,5% y 46% respectivamente. La importante variacién para el caso de

las Transferencias de Capital estuvo fuertemente relacionada a la creacién e

implementacién del Fondo Federal Solidario (fondo sojero) desde el mes de abril de

20089.
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Principales Componentes del Gasto (sin coparticipacion)

Principales componentes del gasto

2007

En Millones de pesos y tasas de variacién

2008
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Var 08-07 Var 09-08

2009

(%)

(%)

Gasto en personal 18.615 24.687 33.777 33% 36,8%
Gasto en bienes y servicios 6.411 8.073 11.460 26% 42,0%
Gasto en seguridad social 50.461 64.552 83.240 28% 29,0%
Transf. ctes. al SP no autom. (no copart.) 12.711 15.906 21.245 25% 33,6%
Transf. ctes. al s. priv. 28.323 45.336 52.476 60% 16%
Transf. ctes. al sector externo 354 450 397 27% -11,6%
Transf. de capital al SP no autom. (no copart.) 6.953 7.754 15.621 12% 101,5%
Transf. ctes. totales sin copart. 48.057 69.228 84.922 44% 22,7%
Transf. totales al SP sin copart. 19.664 23.661 36.866 20% 55,8%
Transferencias totales sin copart. 55.010 76.982 100.543 40% 30,6%
Gasto corriente sin copart. 134.875 180.903 231.350 34% 27,9%
Gasto de capital 19.903 23.576 35.996 18% 52,7%
Gasto primario sin copart. 138.355  186.606 242.929 35% 30,2%
Resultado primario 25.719 32.529 17.286 26% -46,9%

Fuente: IARAF en base a MECON

Por otra parte, experimentaron una importante desaceleracién en la tasa de
crecimiento las Transferencias corrientes al sector privado, pasando de un crecimiento
del 60% en 2008 respecto a 2009 a un incremento interanual del 16% en 2009. Aqui lo
relevante es que la magnitud de deuda flotante generada (gasto devengado y no
pagado) no se haya incrementado respecto a la normal que se venia teniendo antes. Si
este fuera el caso, si en algin momento se achicara esa deuda se registraria un
aumento superior del gasto por este concepto, es decir por subsidios. De todos modos,
la importancia relativa de este gasto sigue estando en el orden de la quinta parte, lo

cual es significativo.

La partida de gastos en Seguridad Social se fue acelerando a medida que avanzaba el
ano y acumuld un incremento del 29% en el 2009. Asimismo, en este concepto se siguid
destinando la mayor proporcion del gasto publico primario anual, en particular en 2009

la participacion del concepto dentro del gasto (neto de coparticipacion) fue del 34%.
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Las remuneraciones del sector publico mantuvieron en 2009 un incremento del 36,8%.
Dicha suba, ademas de haber correspondido a la mds importante de los ultimos afios,
llevé a que se produjera un incremento de la participacion del gasto en personal que

pasé del 13% en 2008 al 14% en 2009.

El gasto en Bienes y servicios, por su parte, también mantuvo un importante incremento
en 2009 respecto a 2008 (42%) y gano participacion, pasando de representar un 13% del

gasto a representar un 14%.

El Unico componente del gasto que mantuvo una caida en relacién a lo observado en el
afio 2008 fue Transferencias corrientes al sector externo, con una disminucion del
11,6%, a pesar de la baja importancia relativa de dicho concepto en el gasto primario

(0,3% en 2008 y 0,2% en 2009).

Estructura del gasto primario (neto de coparticipacion)
2002 2007 2008 2009

Prestaciones a la Seguridad Social 40% 35% 35% 34%
Transferencias corrientes al Sector Privado 21% 24% 24% 22%
Remuneraciones 17% 13% 13% 14%
Transferencias corrientes al Sector Publico 14% 9% 9% 9%

Transferencias Corrientes Provincias y MCBA 10% 4% 1% 4%

Transferencias Corrientes a Universidades 4% 4% 4% 4%
Transferencias de Capital a Provincias y MCBA 2% 4% 4% 6%
Inversién Real Directa 1% 6% 6% 6%
Bienes y Servicios 5% 4% 4% 5%
Otras transferencias de Capital 0% 2% 2% 2%

Resto 0% 3% 3% 2%
Gasto primario 100% 100% 100% 100%

Fuente: IARAF en base a MECON
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1.4 Politica anticiclica en 2009. Gasto corriente y de capital

Resulta interesante analizar en qué medida el gasto se destiné a obra publica en el afo
2009, a los fines de medir el lugar que ocupd de manera directa la politica fiscal
anticiclica en términos del gasto. En este sentido, se toma la desagregacion del Gasto
Primario en Gasto Corriente y Gasto de Capital, dado que este ultimo se identifica con la

inversion que realiza el gobierno.

Gasto primario Corriente y de Capital. Variacion Interanual y participacion dentro del gasto
primario (sin coparticipacion)
2002 2007

Participacion en el gasto
Gasto Corriente Primario 97% 87% 87% 85%
Gasto de Capital 3% 13% 13% 15%
Gasto Primario 100% 100% 100% 100%
Variacion Interanual
Gasto Corriente Primario 5% 47% 34% 28%
Gasto de Capital -27% 29% 18% 53%
Gasto Primario 15% 44% 35% 30%

Fuente: IARAF en base a MECON

En 2009 se observd que el Gasto Corriente tuvo una tasa de crecimiento interanual
menor que la que se registré en Gasto de Capital (las variaciones fueron de 28% y 53%
respectivamente). Cabe tener en cuenta que en los afios 2007 y 2008 el
comportamiento fue inverso, observandose diferencias no menores entre el gasto

corriente y gasto de capital.

Este mayor ascenso interanual del gasto en Capital (53%), le posibilitd aumentar su
participacién dentro del gasto. En efecto, pasé de un 13% a un 15%, incremento que es

la contratara de una caida del gasto corriente.

Considerando el comportamiento en términos del PBI, se aprecia que en los ultimos 7

anos el gasto de capital tuvo un ascenso de 2,7 puntos porcentuales. Aqui lo relevante a
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destacar es que del incremento total, un tercio estuvo explicado por la mayor inversién

del afio 2009.

Participacion del gasto de capital dentro del PBI
4% 3,1%
3%
3%
2%
2%

1%

1%

0%
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Fuente: IARAF en base a MECON

En particular, el gasto que se destina a inversiéon produce un efecto multiplicador
elevado sobre la economia. En este sentido, el incremento de casi un punto porcentual
del gasto de capital en 2009 respecto a 2008 es una sefial de mayor focalizacién del

gasto publico hacia la inversién.
1.5 ¢{Qué gastos crecieron mas en términos del PIB entre 2002 y 2009?

Resulta relevante analizar los factores que han explicado el importante crecimiento del
tamafio del Estado. En el grafico siguiente puede apreciarse cuanto crecid cada gasto en

términos del PBI en los 7 afios que separan 2009 de 2002.
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Variacion de los principales componentes del gasto primario entre 2002 y 2009
En puntos porcentuales del PBI

M Transf. ctes. al SP no autom.
(nocopart.)
0,1% .
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0,3%
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0,3%
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17% Inversidn real directa
10

1,9% Transf. ctes. al s. priv.

Gasto enseguridad social
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Fuente: IARAF en base a MECON

El gasto que mds aumentd en términos de la economia es el de Seguridad Social,
explicando casi la cuarta parte del aumento del tamafio del Estado en estos 7 afios.
Seria necesario incorporar al andlisis todo gasto futuro que pueda derivar de pasivos
gue hoy son contingentes, para tener una verdadera vision de lo que puede suceder a
futuro, independientemente de haber sido la asignaciéon que mas crecid en los ultimos

anos.

Le siguen los Subsidios al sector privado con practicamente otra cuarta parte. Este es el
costo de la estrategia adoptada por el gobierno para atemperar los incrementos de
precios durante los ultimos anos. Ha sido la segunda asignacion, considerando una tasa
muy baja de crecimiento durante 2009. Habra que ver si lo pagado efectivamente no

estuvo muy alejado de lo devengado.
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La Inversidon Real Directa y las Transferencias de capital al sector publico mantuvieron
aumentos de 1,2% y 1,1% puntos en términos del producto respectivamente. Sumando
ambas asignaciones totalizan algo mas de la cuarta parte del aumento total del gasto.
Independientemente de la consideracion de la productividad que pueda haber tenido
esta asignacion, marca una fuerte recuperacion sobre un ano 2002, donde la inversion
de capital por parte del Estado tuvo una fuerte caida. En particular la mayor importancia
de las Transferencias de Capital se debié en parte a la distribucién del Fondo Federal

Solidario (fondo sojero) desde el mes de abril de 2009.

Estas cuatro asignaciones explican practicamente el 80% del aumento de tamafio que el
Estado nacional tuvo en los Ultimos 7 afos. Por su parte, Personal y Bienes y Servicios
crecieron un punto porcentual del PBI en el periodo, cifra que también debiera ser
analizada en un marco del grado de eficiencia de las prestaciones publicas. Por mas que
sea una de las asignaciones que menos crecid, no debiera concluirse de antemano que

eso fue eficiente.
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